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A. Osszefoglalé a Lengyel- és Magyarorszagi tanulmanyokrol'

A tanulmény két f6 részbdl all, amelyek Lengyelorszag és Magyarorszag multra vald
emlékezésével és multfeldolgozasaval foglalkoznak, beleértve az emlékezettorvényeket és
mas jogi és nem jogi eszkdzok alkalmazasat a torténeti politikaban, illetve a soft law-t és a
vonatkoz6 hazai bir6sagi joggyakorlatot.

A beszadmol6 ezen gyakorlatokat az eurdpai emberi jogi torvények altal meghatarozott
elvek fényében vizsgalja amik az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak itélkezési gyakorlatabol
lettek levonva (tovabbiakban EJEB). A moddszer célja, hogy tomor formaban feltarja a
lengyel és a magyar allam 1989 utani multhoz valé viszonyanak dinamikéjat, és megvizsgalja
a jelenlegi jogi kereteket. Ez a irdnyelvi tdjékoztato:

1) felvazolja a torténelem és az emlékezet jogi szabalyozasanak altalanos sajatossagait
a kelet-kozép-eurdpai régidban, kiilondsen Lengyelorszagban és Magyarorszagon;

2) bemutatja a emlékezeti alkotmdnyossag sajatossagait, a emlékezeti kormanyzas
intézményesiilését, a masodik vilaghdborira ¢és a holokausztra valé emlékezést, a
kommunizmussal valé elszamolast, valamint a magyar és lengyelorszagi oktatast ¢és
emlékezést;

3) osszefoglalja a jelentések megallapitasait.

Az iranyelvi tdjékoztaté mindkét allam szdmara ajanlasokkal zarul.

1. BEVEZETES
1.1 Emlékezeti alkotmanyossag, emlékezettorvények és emlékezethaboruk

A torténelem ¢és az emlékezet jogi irdnyitasa, amelynek célja egy tarsadalmi-politikai
rend legitimalasa, a modern tdrténelem része, valtozd tematikus, geopolitikai és ideologiai
keretek kozott. “Lengyelorszag és Magyarorszag modellértékii példai annak, hogy allamok az
emlékezeti alkotmanyossag eszkozeivel gyakoroljak a torténelem feletti jogi kormanyzast, és
emlékezethabort folytatnak, amelyet gyakran a mult idealizalt vizidjanak védelmében
vivnak, amely soran egyes dallamokat ¢és nemzeteket csak mdasok aldozataként vagy
megmentdjeként abrazolnak, és soha nem a "Masok" ellen elkdvetett atrocitasok
elkovetdiként, igy irva eld bizonyos, multra vonatkoz6 allamilag tdmogatott narrativakat.

Orban Viktor 2011-es magyar alaptorvényében még a bevezetésben is kizarolag a
magyar torténelem pozitivumai vannak elismerve, dnfelmenté mddon, hogy felmentse az
allamot vagy a nemzetet a mult biinsségének vadja alol.

Lengyelorszag esetében a Nemzeti Emlékezet Intézetérdl szold torvény 2018. évi
modositdsa, amelyet 2018 juniusadban részben hatalyon kiviil helyeztek, biintette a lengyel

" A teljes jelentés hozzaférhets a MEMOCRACY weboldalan: https://memocracy.eu/policy-briefs.

? Lasd tobbek kozott, Uladzislau Belavusau, Aleksandra Gliszczynska-Grabias (eds.), Law and Memory: Towards Legal Governance of
History, Cambridge: Cambridge University Press, 2017; Angelika Nuflberger and Caroline von Gall (eds.), Bewusstes Erinnern und
bewusstes Vergessen. Der juristische Umgang mit der Vergangenheit in den Lindern Mittel- und Osteuropas, Tiibingen: Mohr Siebeck,
2011.

* Gabor Halmai, “National(ist) constitutional identity? Hungary' s road to abuse constitutional pluralism”, in EUI Working Papers 2017/08,
(https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/46226/LAW_2017_08.pdf?sequence=1&isAllowed=y).



allam és nemzet ragalmazasat, valamint a német nacik altal a megszallt Lengyelorszdgban
elkovetett blinokért a lengyeleknek feleldsség vagy tarsfeleldsség tulajdonitasat.

Mike Pence, az Egyesiilt Allamok 48. alelnoke és Mateusz Morawiecki lengyel miniszterelndk az 1944-es varséi felkelés

emlékmiivénél Lengyelorszagban®*

A torvény struktiraja - amellett, hogy az dldozatok és hdsok nemzetének képét alakitja
ki Lengyelorszagrol - lehetdvé teszi, hogy birosag elé allitsak azokat, akik olyan
kényelmetlen kérdéseket mernek feltenni, amelyek megkérddjelezik a lengyel multrol
alkotott, a kormanyzat altal el6irt képet.” A politikai tényezok tehat kulcsszerepet jatszanak a
lengyel és a magyar "memokracia" - az emlékezet ¢és a demokracia kozotti kolcsonhatas -
kialakitasdban, valamint a emlékezeti alkotméanyossagnak az emlékezeti torvényekre
gyakorolt hataséban.

1.2 A jelenlegi tarsadalmi-jogi kornyezet és torténelmi orokség Lengyelorszagban és
Magyarorszagon

A kelet-kozép-eurdpai (a tovabbiakban: KKE) régi6 kommunista allamai, koztiik
Lengyelorszag és Magyarorszag, tobb mint fél évszazadon keresztiil kommunista térténelmi
propagandanak voltak kitéve, amely a mult feliilr6l lefelé irdnyuld értelmezését erdltette,
instrumentalizdlva azt az aktualis politikai célok elérésének érdekében, mind a belfdldi és a
nemzetkozi szintereken, egyidejiileg elhallgattatva a nemzeti és etnikai kisebbségeket. 1989
utan elkezd6dott a formalisan szabad torténelmi vita korszaka a szoldsszabadsag és a
médiaszabadsag bevezetésével valamint a tudoményos kutatdsok és eredményeik terjesztésén
ek szabadda tételével.

* Kancelaria Premiera / Krystian Maj via Wikipedia commons
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mike Pence and Mateusz_Morawiecki_at the Monument_of the Warsaw_Uprising_1944 Pol
and.jpg

* Aleksandra Gliszczynska-Grabias, “Deployments of Memory with the Tools of Law — the Case of Poland, in Review of Central and East
European Law 44(4), 2019, pp. 464-492.



Ez a szabadsag azonban bizonyos kihivasokkal jart egyiitt, mivel mindkét
tarsadalomnak és allamnak szembe kellett néznie bizonyos torténelmi mitoszokkal, amelyek
évszdzadok oOta Osszekotik nemzeti kozosségeiket. Bar a torténelmi fejlemények és
kontextusok eltéréek voltak Lengyelorszag és Magyarorszag esetében, a ’kivalasztott’
nemzet szerepének altalanos felhangja, valamint a torténelmi kivételesség mas aspektusai is
megfigyelhetdek voltak, ami mindkét dllam jovébeni "multfeldolgozasara" nézve mélyrehatd
kovetkezményekkel jart. Mindazonaltal az elmult harminc évben mindkét allamban
megvaltoztak a kollektiv emlékezet paraméterei.

,ww

A ’Keleten elesettek és meggyilkoltak emlékmiive’, Varsé, Lengyelorszag®

Lengyelorszag esetében a konfrontacid azzal a torténelmi igazsaggal kezd6dott, amely
a lengyel tarsadalom jelentés részének a torténelmi lengyel teriileteken €16 kisebbségekkel,
kiilonosen a zsidokkal, de az ukranokkal, fehéroroszokkal, lemkokkal, sziléziaiakkal és
romakkal szembeni bilindsségérol szol. A torténészek, Gjsagirok és miivészek hangja, akik e
blinosség elismerését kovetelték annak feldolgozésa €s a késébbi megbékélés reményében, a
tarsadalom részérél erés reakcioval szembesiilt.” Ezt az erés érzelmet a politikusok
eszkozként hasznaltdk fel, ami a lengyel nemzet "j6 hirnevének" védelmét szolgald
bilintetéjogi emlékezettorvények kidolgozasaban és a multrol szold kellemetlen igazsagok
kimondésara vonatkozé szankciok bevezetésében is megmutatkozott.

Ezzel péarhuzamosan a magyarorszagi vitik tobbsége az 1920-as trianoni
békeszerzodés orokségével Kkapcsolatos, amely megerdsitette az akkor Ausztria-
Magyarorszdg magyar részEéhez tartozd nagyméretli terliletek atadasat a szomszédos
orszagoknak, koztiik a mai Roménidnak és Szlovakianak.

§ 4 ’Keleten elesettek és meggyilkoltak emlékmiive’ a lengyelorszigi Varsoban talalhaté emlékmii, amely a mdsodik vilighdborii alatti
lengyelorszagi szovjet invdzio és az azt kévetd elnyomas dldozatainak allit emléket. Az emlékmiivet 1995. szeptember 17-én avattak fel (a
Lengyelorszagi szovjet invadzio 56. évfordulojan), és az emlékmii uj részének iinnepélyes leleplezésére 2023. februar 24-én, az Ukrajna elleni
orosz agresszio évforduldjan keriilt sor Varsoban.

A megemlékezés egy bronz vasuti talpfa/emléktabla formajaban késziilt el, amelyen a kovetkezd felirat olvashato:

"4 dldozatoknak akiket a kozép- és kelet-eurdpai nemzetek ellen elkovetett emberiség elleni biinokért felelés kommunizmus és orosz
imperializmus kévetelt meg”.

https://pixabay.com/photos/monument-poland-warsaw-symbol-3262358/

7 Kornelia Konczal, “Politics of Innocence: Holocaust Memory in Poland” in Journal of Genocide Research, Vol. 24(2), 2022, pp. 250-263.



Magyarorszag, Budapest, Az Osszetartozas Emlékhelye, Trianon Memorial®

Az elsé vildghdborti utdni hatdrvéltozasok ilyen narrativija sajatosan magyar
vonatkozasu, és nem része az elsd vilaghaborurdl és az azt kovetd idészakrol szolo kdzos
eurdpai emlékezetnek. A jelenlegi magyar kormany nyiltan fejezi ki nosztalgidjat a Trianon
elétti Magyarorszadggal kapcsolatban, és mind belfoldon ¢és kiilfoldon erds politikai
iizeneteket kozvetitett ¢ koriil. Ugyanakkor a holokauszttal kapcsolatos mult’® Magyarorszag
esetében is vitakat valt ki és politikai - és jogi - valaszokat provokal ki a kormanyzat részérdl,
amit Peté Andrea, "a holokausztra valo magyarorszagi nem-emlékezés"-ként jellemzett.'”

Ugyanakkor nemzetkzi szinten a kommunizmus utani idészak szdmos pozitiv példat
hozott a lengyelek és a magyarok egykori €s jelenlegi szomszédaikkal valé megbékélésére,
ami része volt az "Eurdpdhoz valo visszatérésként" jellemzett orientacionak, a kommunista
korszakban mindkét allamra rakényszeritett elszigeteltség és ellenségeskedés megsziintetésén
ek, valamint a partnerekkel és az eurdépai nemzetek bardti kozosségével valo
egylittmiikddésben, parbeszédben és egyetértésben valo érdekérvényesités felfogasanak.

Masrészt Lengyelorszag ¢és Magyarorszag az elmult harminc évben tobb
"emlékezethaboruban" is részt vett, ami a kiilonb6z0 allamokkal, nevezetesen Izraellel,
Oroszorszaggal, Ukrajnaval ¢és Németorszaggal vald kapcsolataik atmeneti megromléasat
okozta, amit gyakran jogi eszkozokkel is folytattak. A lengyel-magyar kapcsolatokban
azonban nem tortént "emlékezethaboru", és az elmult években a jelenlegi lengyel és magyar
populista, antiliberdlis kormanyok kozotti kozelség és szovetség a demokratikus normaék,
koztiik kiilondsen a jogallamisag lebontasaban is megnyilvanult.'' Ezek a fejlemények ersen
befolyasoljak Lengyelorszag és Magyarorszag emlékezeti narrativajat, az 0j emlékezeti
torvények mechanizmusait, amelyek eltavolodnak az eurdpai emberi jogi normaktol, és az 0j
torvények tartalmat, amely gyakran nacionalista, és tdmogatja a jol beagyazott tobbségi
narrativakat €s az ellene fellépok tildozését.

% Az 4j Trianon-emlékmii ami 2020 augusztusaban lett tadva a budapesti Parlamenttel szemben talalhaté. Az 1913-as Magyarorszag osszes
varosanak és falujanak nevét visel6 emlékmii implicit modon az 1920 elétti Magyarorszag teljes teriiletét a "nemzeti dsszetartozas"
programjanak fennhatosaga ala helyezi
https://www.cultures-of-history.uni-jena.de/politics/the-trianon-ramp-and-the-obstinate-memory-of-a-magyar-greater-hungary
https://de.wikipedia.org/wiki/Denkmal der nationalen Zusammengehérigkeit#/media/Datei:Osszetartozds Emlékhelye.jpg

? A magyarorszagi holokauszt-emlékezeten beliil a legfontosabb témakhoz lasd a kivalo szerkesztett kotetet: Randolph L. Braham and
Andras Kovacs (eds.), The Holocaust in Hungary: Seventy Years Later, CEU Press, 2016.

' Andrea Pet6, “Hungary 70: Non-remembering the Holocaust in Hungary”, in Culture & History Digital Journal, vol. 3, issue 2, 2014.

"' For one of the most comprehensive academic accounts of this process, see Ennek a folyamatnak az egyik legatfogobb tudomanyos leirasat
lasd Wojciech Sadurski, 4 Pandemic of Populists, Cambridge University Press, 2022.




1.3. Szembenézés egy masik multtal (multakkal)

A kelet-kdzép-eurdpai régioban a "multtal vald szembenézés" két sarkalatos torténelmi
helyzetre vonatkozik: A masodik vildghdborura, beleértve a holokausztot, valamint a sztalini
és kommunista multra. Mind a naci, mind a kommunista id6kre vonatkozo hivatalos narrativa
kozponti eleme a lengyel és magyar nemzetek és allamok aldozati statusza. Az eurdpai
projekt emlékezetkultiraja azonban a holokauszt kdzos emlékezetére épiilt; a KKE allamok,
koztiikk Lengyelorszag és Magyarorszag azonban kovetelték, hogy ezt a kultarat bovitsék ki,
¢s foglaljak bele a 20. szdzad *mas’ brutdlis totalitarius rendszerei altal elkdvetett blindk
emlékét is. Egyelore a KKE orszagok 20. szdzadi torténelmének ezt a részét még nem
ismerték el teljes mértékben és altalanosan a kozos eurdpai torténelem részeként. 2

A német megszéllis aldozatainak emlékmiive Budapesten, Magyarorszagon. "

A kommunista totalitarizmus ¢€s tekintélyelviiség KKE-beli tapasztalatainak korlatozott
megértését a kozos eurdpai emlékezeti kultira részeként viszont a kormanyzo korok és
szovetségeseik hasznaljak ki és élnek vissza vele, tobbek kozott Lengyelorszagban és
Magyarorszagon, ami aztan a multrol alkotott elképzelések és a mult megértése miatt belfoldi
¢s nemzetkdzi nyugtalansdgot kelt ami azt a célt szolgalja hogy politikai tdmogatoikat
mozgobsitsdk és végso soron valasztasokat nyerjenek. Remélhetd, hogy minél hosszabb ideig
¢s minél jobban bedgyazodnak a KKE orszdgok az eurdpai strukturakba, annal jobban
megértik az eurdpai intézmények, beleértve a birdsdgokat is, a szovjet és kommunista
rendszerek emlékezetének sajatossagait.

A lengyel és a magyar szekcid kozos témak koré épiil: a emlékezeti alkotmanyossag, a
emlékezeti kormanyzas intézményesitése, a masodik vildghabori és a holokauszt
megemlékezése, a kommunizmussal valo elszamolds, oktatas és emlékezet.

"2 Aleksandra Gliszczynska-Grabias, “Communism Equals or Versus Nazism? Europe’s Unwholesome Legacy in Strasbourg”, in East
European Politics and Societies, vol. 30(1), 2016, pp. 74-96.

' A 2013 végén bejelentett emlékmiivet tavaly nyaron allitottak fel Budapest belvarosaban, Orban Viktor kormanyénak allitolagos
szandékaval, hogy tisztelegjen Magyarorszag masodik vilaghaboriis német megszallasanak valamennyi aldozata elott, és hogy kizarolag a
naci Németorszagra haritsa a felel6sséget a II. vilaghaborus biinokért.
https://historycampus.org/2015/erect-a-memorial-erase-the-past-the-memorial-to-the-victims-of-the-german-occupation-in-budapest-and-
the-controversy-around-it/

https://www.pexels.com/photo/memorial-for-victims-of-german-occupation-in-budapest-hungary-7614817/



Lengyelorszag

Magyarorszag

Emlékezeti alkotmanyossag
a sajatos torténelmi paradigmak beagyazasanak folyamata az eurépai jog, a nemzeti alkotmanyjog,
és az emlékezeti torvények struktiraiba és kereteibe (a torténelmi események kollektiv értelmezését
alakito, el6iré vagy akar szankcionalé torvényi rendelkezésekként értelmezve) valamint a milthoz
val6 viszonyulas bir6sagi értékelése, amely a konkrét torvényi rendelkezések alkotmanyossaganak
birésagi értékelésétol az ideologiai és politikai nyomas diktalta biréi érvelésig terjedhet.'*

Az 1997-es alkotmany megkisérelte a
modern lengyel politikai gondolkodas
kiilonb6z6 hagyomanyait 6tvozni:

] a konzervativ hagyomanyt a keresztény
orokségre valo utaldsokkal;

] a liberalis hagyomanyt, a hatalmi agak
szétvalasztasdnak ¢s egylittmikodésének
hangsulyozasaval, valamint a jogok ¢és
szabadsagok védelmérdl szolo kiilon fejeze
ttel;

[l a baloldali
szocidlis piacgazdasagot és a kisebbségi
jogok védelmét hangstlyozza;

{1 Az Els6 (1569 1795) és a Masodik (1918
1939) koztarsasag eredményei folytonossa
ganak elismerését ¢s a hianyossagaiktol
valo elhatarolodast, valamint
¢vszazados fiiggetlenségi torekvések elism

erését egy olyan korszakban, amikor a
lengyel allam nem létezett (1795-1918);

[l a multbeli emberi jogi jogsértésekre
valdé emlékezést, mint a demokratikus
kozosség alapjat;

hagyomanyt, amely a

az

[ a vilagszerte ¢l6 lengyel diaszpdrahoz
valé kotdédés hangsulyozésat, elismerve a
Lengyelorszag  teriileteirél  torténo
évszazados politikai és gazdasagi kivand
orlast.

[J a nem demokratikus rezsimek, koztiik a
nacizmus és a kommunizmus modszereit
¢s gyakorlatat alkalmazé politikai partok
kozvetlen betiltasat.

A 2011. aprilis 25 én (htsvéthétfon) szimb
olikusan kihirdetett magyar Alaptorvény s

zamos utalast tartalmaz a magyar torténele
mre:

[JA preambulum az orszag torténelmének
kiilonb0z6 eseményeire vonatkozo ketté

s értelmezést prezental, utalva a csaladi
értékekre €s a kereszténységhez, kiilondse

n a romai katolicizmushoz valo kotddésre;

] az orszag torténelmi alkotmanyara ¢s
a "Szent Korona-tanra" vald utaldasok
Osszekapcsoljadk a mai Magyarorszagot
jogi multjanak tobb mint 6tszaz évével,

(] a nacizmus és a kommunizmus idején
a

magyar nemzet ellen elkovetett biincselek

mények eléviilésének hidnya lett megalap
ozva;

[l megallapitia az emléknapok listajat,
koztik marcius 15-ét (az 1848-as
forradalom), augusztus 20-at (az els6
magyar kirdly napja) és oktober 23-4t (az
1956-0s forradalom).

[l Egy 2017-es alkotmanymédositas Uj
kotelezettséget vezetett be minden allami
intézmény szdmara, elrendelve "Magyaror

szag alkotmdnyos dnazonossaganak és ker

esztény kulturdjdnak" védelmét,  tovabb
sziikitve a magyar identitast a torténelm
i, keresztény identitasra.

Intézményesités

] A Nemzeti Emlékezet Intézetét
(lengyeliil: Instytut Pamigci Narodowe;j,

' A Nemzeti Emlékezet Bizottsaga a
2013-as alkotmanymodositassal jott 1étre,

'* A "Memorial" Nemzetkozi Torténelmi Oktatasi Jotékonysagi és Emberi Jogi Tarsasag altal kozzétett hivatalos informécio: "Oroszorszag
legfelsobb  birésaga jovahagyta a Nemzetkozi Emlékhely felszamolasat", 2022. februar 28. (https://www.memo.ru/en-
us/memorial/departments/intermemorial/news/690).



IPN) 1998-ban hoztak létre, és a KKE
hasonld szervezeteinek mintdjava valt.
Dokumentaciés  tevékenységet  folytat,
levéltarat vezet, és feladata a Lengyelorsza
gban és polgarai ellen elkdvetett biincselek
mények, a politikai elnyomas, valamint az
allambiztonsagi szervek 1917 -

1990 kozotti tevékenységeinek
kivizsgalasa.

és feladata a kommunista 1ddszak

emlékének dokumentalasa.

A masodik vilaghaboru és a holokauszt emlékezete
A holokausztra valéo emlékezés alapja mindkét allamban a kommunizmus idején kialakult hivatalos

narrativa, a fasizmus valamennyi aldozatanak, nem csak a zsidoknak szentelt emlékmiivekkel, amelyek

gyakran hangstlyozzak a Voros Hadsereg szerepét a gettok felszabaditasaban.

] Az 1998. december 18-i, az IPN rdl
sz6l6 torvény biintetdjogi tilalmat vezet
be a
kovetkezok tagadasara: "Néci blincselek

'] A holokauszttagadas 2010-es tilalmat
biinok

a torvény "a

kiegészitették a kommunista
tagadasanak tilalméval,
nemzetiszocialista és kommunista rezsime

mények, kommunista blincselekmények, a

k altal elkOvetett népirtas és az emberiség

Harmadik Birodalommal egyiittmiik6do uk

elleni bliincselekmények tagadasa"

ran formaciok tagjainak biincselekményei,
valamint mas, a béke és az emberiség elleni
buncselekmények, illetve haborts biincsele
kmények tagadasa, amelyeket 1917. novem
1990. 31.  kozott
lengyel nemzetiségll személyek vagy mas n
emzetiségl lengyel allampolgarok
kovettek el".

] A legtobbet alkalmazott emlékezettorve
ny a biinteté torvénykonyv 256. cikke,
amely tiltja a fasizmus és a totalitarius
ideologidk népszeriisitését;

ber &. és jalius

ellen

] a holokausztrdl sz616 lengyelorszagi nyil
vanos vita kozéppontjdban az allt, hogy ki
volt a felelés a holokausztért, amelyet
foként a naci Németorszag altal megszallt
lengyel eriileteken hajtottak végre — ahol a
naci Németorszag lett {6 felelésként megne
vezve. A blintetdjogi dnfelmentd emlékezet

torvények Lengyelorszagot aldozati ciklus

ok kozpontjaként, a lengyeleket  pedig
segitoként, nem pedig elkovetoként
allitjak be.

[ A lengyel emlékezetjog jelenlegi korsza
kat, amely a PiS part 2015-6s hatalomra
keriilésére vezethetd vissza, az jellemzi,

tilalméanak formajaban lett megalkotva.

'] Magyarorszag két holokauszt-
emléknapot tart: a januar 27-1 nemzetkozi
megemlékezést és a holokauszt magyar
aldozatainak emléknapjat amely a budapes
ti gettd 1étrehozasanak napjat jeldli aprilis
16-an.

'] A holokauszt emlékezet FIDESZ altali
instrumentalizéldsa tilmutat a "kettds
megszallas" koncepcidjanak megerdsitésé
n, mivel a 2014-es nyilvanos
megemlékezéseken narrativa-
eltorzit6 kezdeményezés volt tapasztalhat
0, beleértve a német megszallas osszes
aldozatanak szant emlékmii felallitasat,
a magyar kormany 1944 elétti, a zsido
kisebbséggel kapcsolatos kiilonleges
intézkedéseinek atértelmezésére tett
kisérletek ¢s a Shoah emlékezet kérdésébe
n tapasztalt szervezetek koltségvetési
kizarasat Gjabb szervezetek javara.

(] A Biintetd Torvénykonyv 269/B. §-a
pénzbiintetés terhe mellett tiltja a
horogkereszt, a nyilaskereszt, a kalapac
s és sarld, az SS-szimbolum, az otagu
voros csillag, valamint az ezeket
abrazolé jelképek nyilvanos kiallitasat,
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hogy az allam fokozottan érdekelt
abban, hogy a megemlékezések,
emlékezeti torvények ¢és az emlékezeti
torvényhozas

segitségével folytassa torténeti politikajat

az

] az emlékezeti, illetve biintetdjogi populiz
must példazza a 2018. januari biintetdjogi
emlékezeti torvény, amely megtiltja hogy a
masodik vildghdboru alatt elkdvetett néci
blinok hamisan a lengyel dallam vagy
nemzet feleldségeként legyenek feltiintetve.

gytiléseken valo hasznalatat és terjesztését,
kivéve oktatasi, torténelmi, tudoményos
vagy miivészeti célbol.

Szamvetés a kommunista multtal

] A Szejm és a szendtus hatdrozatai
kozvetleniil elitélték a lengyel allam komm
unizmus alatt elkdvetett antidemokratikus
1épéseit €s emberi jog sértéseit, és rehabilit
altak az aldozatokat;
[Ja haboras veteranok, a haborus és a
habort utani elnyomas aldozatai és csaladt
agjaik szamara juttatdsokat vezettek be;
11 1991-ben megteremtették a kommunista
blindk iildozésének jogalapjat;
[ az elsdé atvilagitasi térvényt 1997-ben
fogadtak el '"vallomasos" atvilagitasi
modellel, amely eldirja, hogy a vizsgalt
személynek nyilatkoznia kell arrél, hogy
egylttmitk6dott-
e a biztonsagi szolgalatokkal. A kovetkezd
atvilagitasi torvényt 2006-ban fogadtak el,
amelyet 2007-ben modositottak.
(] A 2009es torvény csokkentette a nyugdij
juttatasokat azok szamara, akik 1944-
90 kozott a kommunista allam bizonyos
formécidiban és intézményeiben
dolgoztak, az emberi jogok megsértéséért
és
a politikai elnyomasért felelds intézménye
kben. A 2016 -

os torvény, amely csokkentette mindazo
k nyugdijat, akik 1944 1990 ben a kommu
nista allam intézményeiben ¢és formacidiba
n dolgoztak, a PiS-kormany
alatt elfogadott emlékezeti populizmus Uja
bb példajat jelentette.

1 Az 1994-ben
fogadtak el az ’egyes fontos tisztségeket
betoltd személyek ellendrzésérdl’ szolo
torvény néven, ¢és a folyamatot inkabb
“ellendrzésnek’ mint *atvilagitasnak’ nevez
ték.

] A torvény mindenkit érintett,

atvilagitasi torvényt

aki
egylittmiikodott a kommunista belfoldi
allambiztonsagi szolgalatokkal, aki
besugokeént titkos jelentéseket szolgaltatott,
aki titkos informacios jelentéseket kapott,
vagy aki a fasiszta Nyilaskeresztes Parthoz
tartozott;

'] Magyarorszag az ugynevezett "inkluziv
rendszer" létrehozasaval, amely nem a
hivatalbol valo eltavolitdson, hanem a
nyilvanos atlathatdosdgon alapult, kizarolag
erkolesi szankcidkat valasztott, amelyek
potencidlisan csak az egyén hirnevét
karositottak: barki, akirdl kideriilt, hogy
egylittmiikodott a kommunista vagy
fasiszta rezsimekkel, értesitést kapott, és
felszolitottak, hogy mondjon le tisztségérol
, elutasitas esetén pedig az informaciot
kozzétették a hivatalos kozlonyben.

(] a kommunista blindk ildozését végiil
egy 1993-as alkotmanybirosagi dontés tette
lehetdve, és a 201 1es alkotmanyeldmozdit
otta.

[ az atvilagitasi intézkedések tovéabbra is
jol illeszkednek a kozép-

eurdpai kommunista mult feldolgozasadnak

10




(] az utcdk ¢és kozépiiletek tomeges
atnevezésérol szol6 2016. évi torvény célja
a kommunista nevek kozteriiletekrdl valo
eltavolitasanak véglegesitése volt.

] A PiS torténeti politikdjanak dekommuni
zaciods dimenzidjahoz tartozott a kommunis
ta blincselekmények eléviilésének megsziin
tetése is, amelyek egyébként 2020. auguszt
us 1-jén éviiltek volna el

[12015-ben bevezették az "antikommunista
ellenzéki aktivista" fogalmat, és a antikom
munista ellenzéki aktivistdk vagy csaladtag
jaik szamara kifizetendé havi 100 eurd
korili juttatast.

kialakult keretei kozé.

] az Orban-kormany éaltal a kozteriileteken
kezdeményezett masik dekommunizacids
folyamat elsdsorban Budapestre koncentral
t, ellentétben a régid6 mas orszagaival,
amelyek altalanosabb, az egész allamot
egyenld modon érintd tisztogatast hajtottak
végre.

] a dekommunizacid az emlékmiivek eltav
olitasat (amelyek koziil sokat egy kiilon
erre a célra 1étrehozott, Budapesten kiviili
muzeumba szallitottak) és az utcanevek
megvaltoztatasat, amelyek kozvetleniil az
1989-es rendszervaltas utan torténtek

Megemlékezés, oktatas és emlékezet

A tizennégy iinnepnap koziil tizenkettod
torténelmi eseményekre emlékezik. Ezek
csaknem fele a masodik vildghaborthoz
kapcsolodik, ami azt mutatja, hogy a

lengyel jogalkotdé milyen fontossagot
tulajdonit az e haboraval kapcsolatos
eseményeknek.

(] kilon torvény védi az  egykori

koncentracios taborok teriileteit. A helyek
sokkal nagyobb csoportjat védi a hadisirok
6l és temetdkrol szolo 1993-as torvény.

] a lengyelorszagi iskolai torténelemtanter

fektet a lengyel
torténelemre, amely Lengyelorszag 966-
ban tortént kereszténny¢ valasatol kezdodi

v nagy hangsulyt

k, és egészen a 21. szazadig vezeti el a
didkokat.

'] A 2015 utani jelentds politikai kezdemén
yezések a lengyelorszagi oktatds megvalto
ztatdsara iranyultak, mint példaul egy 1j
tantargy bevezetése, amely az 1945 ¢és
2015 kozotti torténelmet és annak a mai
vilagra

gyakorolt hatasat a jelenlegi emlékezetpolit
ika szemszO0gébdl mutatja be, példaul a
katolikus egyhdz ¢és a kormanyparthoz
kotddd  politikusok  pozitiv - szerepének
kiemelése 4ltal.

) a PiS-kormany j allami muzeumok és a

lengyel torténelemnek emléket allitd

A nemzeti tantervet érintd valtozasokra
kiilonosen a 2010-es valasztasok utan
kertilt sor:

[l Az ’egyetlen nemzeti tankonyvkiadd’
altal  felligyelt
létrehozasa ¢és tartalmuk megvaltoztatasa,
amely gyakran pontatlan ¢és talsdgosan

szamos Uj tankOnyv

leegyszertsitett  lett, ¢és  amelyekbe
bizonyos vitatott személyiségek is
bekeriiltek, mindez a nagy befolyasu
Emberi Eréforrasok Minisztériumanak
¢gisze alatt.

[ A fels6oktatast is érintette az 1) kormany
politikdja, mig a 2010-es években az
allami egyetemeket magénalapitvanyok
kezébe

helyezték at, elveszitve ezzel autonémidju
kat;

[ a finanszirozés Ugy moddosult, hogy a
korménytol fiiggd kutatdintézetek, koztiik

a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési ¢és
Innovécios

Hivatal és a Magyar Miivészeti Akadémia
nagyobb hataskorrel rendelkezzenek; a

korabban 1étezd intézményeket, példaul a
Magyar Tudoméanyos Akadémidt és az
1956-0s Intézetet atalakitottak, mikdzben
ujakat hoztak 1étre.

'] a kormanynak sikeriilt levaltania a
Magyar  Irodalmi

vezeto Muazeum
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kulturdlis intézmények épitésébe fektetett | vezetdségét.
be.

2. Konkluzio

A lengyelorszagi emlékezeti korméanyzas tehat a nemzet torténelmi hdsiességébe és
martiromsagaba vetett hitet hivatott megerdsiteni, tobbek kozott biintetd emlékezeti
torvények révén, ami a torténelmi, nemzeti szenvedések vitatdsdhoz vezet, amelyben nincs
helye a lengyel tarsadalom torténelme sotét elemeinek Oszinte bemutatdsanak és a veliik valod
szamvetésnek.

Az Onfelmentd emlékezettorvények terjedése mellett, amelyeket - legalabbis
legveszélyesebb, bilintetdjogi részilkben - nemzetk6zi nyomas hatdsdra hatalyon kiviil
helyeztek, Lengyelorszagban az emlékezet kormanyzasanak ondicséré formai is megjelentek,
nevezetesen megemlékezések, muzeumok ¢és 0j, a tOrténeti politika eldmozditasaval
megbizott intézetek létrehozasa révén. A 2015 utdn gombamdd szaporodd emlékezeti
torvények tulmutatnak a biintetdjogon, és politikai jogokat (példaul a véleménynyilvanitas
szabadsagat) és szocialis jogokat korlatoz6 mechanizmusokat is tartalmaznak.

A magyar emlékezetpolitika rendkiviil sajatos. Talan legkiilonlegesebb jellemzdjiik,
hogy elsd pillantasra latszolag megfelelnek az eurdpai intézmények normadinak: mas,
latszolag tipikus jogi szabalyozasok mogott mégis dsszetettebb motivaciok htizodnak meg, a
multbeli eseményeknek legtobbszor instrumentélis felhasznalasaval bizonyos politikai célok
elérésének érdekében. Ez magaban foglalja az emlékezetpolitika alkalmazasat kiilonboz6
illiberalis intézkedésekkel egyiitt, gyakran azok tdmogatdsat szolgalvan.

Az Orban-kormény alatt az emlékezet kérdései az orszag mindennapi ¢életének minden
teriiletét athatjak: a politikai és jogi, kulturalis, oktatasi és a kozteriileti kérdésekben a
hivatalos narrativa bedgyazddott ¢és lathatova valt. A magyar alkotmany tele van torténelmi
utalasokkal, amelyek az allamilag szentesitett kollektiv emlékezet egész listajat allitjak ossze.
A joghoz ¢és az emlékezethez vald magyar viszony masik sajatossaga emlékezet-
szinkretizmusnak nevezhetd - mig mas orszdgok gyakran a jelenben is foglalkoznak
kiilonb6zd korszakok torténelmi eseményeivel, addig a magyar kormanyzat egyértelmil
vonalat hiz a nemzet kollektiv emlékezetében Szent Istvantol a trianoni szerz6désig és a két
vilaghéabora kozotti idészakig, a kommunizmus idejéig és az 1956-o0s forradalomig.

Bar a két allam (és a térvényhozok) kiilonbozd eszkozoket hasznalnak az emlékezet e
két teriiletének szabdlyozasara, tigy tlinik, hogy a kisérletek mogott ugyanaz az altalanos
tizenet all: a masodik vildghdboruban a lengyelek és a magyarok altal elkovetett blindkrol
$z0l6 narrativak minimalizalasa és a kommunista multra valdo emlékezés megerdsitése a
nemzeti aldozati szerep erds kihangsulyozasaval. Ez utdobbi megkodzelités nagymértékben
értheté, mivel a KKE térségen kiviil nincs altalanos ismeret a kommunista biindk
természetérél és kovetkezményeir6l. Az e tekintetben hozott intézkedéseknek mégis
Osszhangban kell maradniuk a nemzeti és nemzetkdzi jogi normaékkal, és szamos ilyen
rendelkezés nem felel meg az emberi jogok eurdpai egyezménye altal megallapitott
normaknak.
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B. Javaslatok

10.

11.

Az emlékezet és a mult teriiletére vonatkozd hatilyos jogszabalyok relevans
modositasainak bevezetése az emberi jogok védelmére vonatkozd nemzetkdzi
normdk alapjan, beleértve az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal kidolgozott
sz6lasszabadsag és tudomanyos szabadsag normait is, az emlékezetre vonatkozo
torvényekkel vald szadndékos politikai visszaélések elkeriilése érdekében
(jogalkotok).

Az emlékezettorvényekkel és iranyelvekkel foglalkozé szakértk meghivasa a
jogalkotasi folyamatba az erre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok kialakitasa
soran (jogalkotok).

A birdk, ligyészek, biiniildozési tisztviselok és mas jogi szakmak képviseldi
szamara képzés szervezése a mult kezelésének jogi aspektusairdl (kormany,
civil szervezetek).

Tudomanyos tapasztalatcsere ¢s kozos kutatasi projektek elOsegitése az
emlékezetkutatds (jogi, politikai, szocioldgiai ¢és torténelmi tanulméanyok)
teriiletén, kiilondsen az eurdpai jogi és kulturdlis szféraban, valamint kutatasi
eredményeik népszertsitése (koz- €s maganfinansziroz6 intézmények, civil
szervezetek, akadémiai korok).

Az iskolai tantervek feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a komplex
torténelmi eseményekre vonatkozd kiilonbdzd szempontok is megjelenjenek
(civil szervezetek, tanarok).

A szabad média Osztonzése a vitatott, Osszetett torténelmi események
bemutatasara és tisztességes ¢és objektiv értelmezésére (civil szervezetek,
médiaszdvetségek).

A birdsagi ligyek és eljarasok, valamint az ligyészek emlékezet ¢és torténelem
terliletére vonatkoz6 intézkedéseinek figyelemmel kisérése ¢€s nyilvanos
kommentaldsa (akadémiai korok, civil szervezetek).

Szakértdi vélemények és a meglévd emlékezetjogi keretrdl, valamint annak
felhaszndlasarol és azzal vald visszaélésekrdl szolo elemzések készitése
(tudoményos korok, jogaszok, civil szervezetek).

A torténelmi tagadas és negacid (kiilonosen az interneten megjelend) eseteinek
nyomon kovetése (civil szervezetek, ligyészség).

A multbéli kérdések kezelésérdl szold széles korli nyilvanos vita eldsegitése
kiilonb6z6 szerepldk, koztiik a jogalkotdk, civil szervezetek, tudomanyos korok,
allami intézmények, az etnikai és vallasi kisebbségek nemzeti képviseldi és az
igazsagszolgaltatas bevonasaval (tudomanyos korok, civil szervezetek).
Lengyelorszag esetében a lengyel-ukran megbékélési folyamat megerdsitése
(minden szerepld).
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